Uchwala Nr V/28/2015
Rady Miejskiej
w Parczewie

z dnia 27 lutego 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Parczewa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.),
Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu skargi Pana na dziatalno$¢ Burmistrza
Parczewa w sprawie zamiany nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ gminy Parczew
na nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ osoby fizycznej uznaje sie skarge za bezzasadng
z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Parczewie
zobowiazujac go do zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia skargi

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatacznik

do uchwaty Nr V/28/2015
Rady Miejskiej w Parczewie
z dnia 27 lutego 2015 1.

UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR V/28/2015 RADY MIEJSKIEJ W PARCZEWIE
z dnia 27 lutego 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Parczewa

Pismem z dnia 6 grudnia 2014 r. Pan ztozyt skarge do Rady
Miejskiej w Parczewie w sprawie zamiany nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ gminy
Parczew polozonych przy ul. 1 Maja w Parczewie, oznaczonych nr ewidencyjnymi dziatek
79/2, 79/3 i 79/6 na nieruchomosci stanowigce wilasnos¢ osoby fizycznej potozonych
w miejscowosci Koczergi na wyrobisku poeksploatacyjnym kruszywa naturalnego,
oznaczonych nr ewidencyjnym dziatek 330/3, 330/5 1 966.

Skarzacy kwestionuje celowo$¢ zamiany i zglasza watpliwosci, co do korzysci, jakie
osiggnie gmina Parczew z tego tytutu.

Ponadto twierdzi, ze w kilka dni po dokonaniu czynnosci zamiany nieruchomosci,
Burmistrz wniést pod obrady Rady Miejskiej w Parczewie projekt uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
Inieruchomosci potozonej w Parczewie przy ul. 1 Maja._

Rozpatrujac skargg ustalono:

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, w dokumencie przyjetym
przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia 2011 r. obszar wojewodztwa lubelskiego wskazano
jako miejsce o bardzo korzystnych warunkach do produkecji energii z energii stofica / mapa 20
Zasoby Energii Odnawialnej/.

Przyjecie przez rzad w 2009 r. Polityki Energetycznej Polski do roku 2030 zwigkszyto
range i znaczenie odnawialnych Zrodel energii dla rozwoju calego sektora energetycznego.
Dokument ten zobowigzal krajowy sektor energetyki do osiagnigcia nowych celow
wyznaczonych w przyjetym przez kraje Unii Europejskiej pakiecie klimatyczno-
energetycznym oraz rozszerzyl krajowe cele polityki energetycznej w obszarze wspierania
OZE.

Wojewodztwo Lubelskie nalezy do regionéw majacych problem ze zbilansowaniem
potrzeb odbiorcéw i lokalnego wytwarzania energii. Tylko 38% zuzytej energii elektrycznej
stanowi energia wyprodukowana na terenie wojewodztwa. W s$wietle powyzszej sytuacji
mamy w wojewddztwie najwyzsza w kraju oplate dystrybucyjng sieciowg, wynoszacg okoto
220 zi/ IMWh. Jest to jeden z elementow obnizajacych atrakcyjno$¢ inwestycyjng
wojewodztwa oraz wplywajacych na koszty funkcjonowania gospodarstw domowych oraz
wydatki publiczne ( o$wietlenie ulic i przestrzeni publicznych). Poprawa bezpieczenstwa
dostaw energii moze nastgpié¢ poprzez rozwdj generacji rozproszonej, opartej na zrodlach
odnawialnych.

Zywotna sprawa samorzadow jest poszukiwanie nowych zrédel dochodow wiasnych,
w tym przede wszystkim podatkéw i optat lokalnych. Dlatego samorzady poszukuja
inwestorow, ktérzy moga realizowaé inwestycje oparte o endogeniczne potencjaty lokalne,
w tym przypadku o zasoby energii stonca.

W dokumentach programowych wojewodztwa lubelskiego dotyczacych rozwoju
energetyki odnawialnej — Wojewédzki program rozwoju alternatywnych zrédet energii dla
wojewodztwa lubelskiego- 2006r, zastapiony potem przez Program rozwoju odnawialnych
zrodel energii dla wojewddztwa lubelskiego sformutowano zalozenie ,, Znaczne w skali kraju




zasoby energii stonecznej w wojewodztwie pozwalaja na osiagniecie przez region pozycji
krajowego lidera w wykorzystaniu energii stonecznej do produkcji ciepta 1 energii
clektrycznej poprzez migdzy innymi wsparcie budowy elektrowni fotowoltaicznych
stuzgcych badaniom naukowym i rozwojowi technologii oraz realizowanych na gruntach
nieuzytkowanych i rekultywowanych.

Burmistrz Parczewa w dniu 5 czerwca 2012 r na wspdlnym posiedzeniu wszystkich
stalych Komisji Rady Miejskiej poinformowat radnych, ze do gminy zwrdcila si¢ firma
instalujgca elektrownie stoneczne, z propozycja wspotpracy. Na terenie gminy znajdujg sie
dziatki po kopalni zwiru, ktére nadawatyby sie pod tego typu inwestycje, z tym, ze s3 to
dziatki prywatne. Radni pozytywnie zaopiniowali wniosek Burmistrza dotyczacy podjecia
rozmow w sprawie zamiany dziatek.

W swietle przyjetej polityki regionalnej w zakresie wsparcia rozwoju produkcji
energii z odnawialnych zrédet rysujg si¢ realne szanse na realizacje inwestycji w tym
obszarze. Rada Miejska w Parczewie ~w dniu 27 czerwca 2012r podjeta uchwate
Nr XXII/137/2012 w sprawie uchwalenia Zalozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe. W Rozdz. I11.5. /str. 65/ Przedsiewziecia racjonalizujace
wykorzystanie energii zapisano: ,,Gmina Parczew rozwaza mozliwo$é realizacji inwestycji
dotyczacej budowy farmy fotowoltaicznej o mocy 3 MW.”

Burmistrz Parczewa dokonujac czynnosci zamiany nieruchomosci za podstawe
prawng przeprowadzenia zamiany nieruchomosci przyjat zapisy par.6 ust.1 pkt 1 uchwaly
Nr X/56/2011 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 28 czerwca 2011r. w sprawie zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomo$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, stanowigcych
mienie Gminy Parczew.

Burmistrz uzyskat opini¢ prawng prawnika obstugujacego Urzad Miejski w Parczewie,
ze ,,zgodnie z trescig Uchwaly Nr X/56/2011 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 28 czerwca
2011r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhizszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, stanowigcych mienie Gminy Parczew zamiana nieruchomosci z osobg fizyczna
nie wymaga zgody Rady Miejskiej wyrazonej odrebng uchwatg”.

W dniu 2 stycznia 2012 r. Burmistrz Parczewa zawart umowe z Panem Kazimierzem
Jarockim, rzeczoznawca majgtkowym, na $wiadczenie ustug w zakresie wyceny
nieruchomosci dla potrzeb Urzedu Miejskiego, zgodnie ze zlozong oferta. Umowa
obowigzywata od dnia jej podpisania do 31 grudnia 2012 r.

W dniu 1 pazdziernika 2012 r. Burmistrz Parczewa podpisal protokét uzgodnien
7 wilascicielami  prywatnych nieruchomosci. Na podstawie w/w protokotu dnia
26 pazdziernika 2012 r. podpisano akt notarialny zamiany nieruchomogci.

W trakcie rozpatrywania skargi Komisja Rewizyjna oraz Komisja Strategii, Budzetu,
Gospodarki i Rolnictwa dokonaly szczeg6lowej analizy dokumentacji zwiazanej z operacja
zamiany nieruchomosci i stwierdzily nastepujace niescistosci:

- operat szacunkowy dotyczacy nieruchomosci gruntowych polozonych w miejscowosci
Koczergi stanowigcych wlasnos$é oséb fizycznych:

Przyj¢to datg 19 czerwca 2012 r., na ktorg okreslono i uwzgledniono w wycenie stan
przedmiotu wyceny; do wyceny przyjeto nieruchomo$é po rekultywacji na wyrobisku
poeksploatacyjnym kruszywa naturalnego, pomimo, ze na dziefi 19 czerwca 2012 r. zgodnie
z zapisami mpzp z dnia 7 listopada 2003 r. — uchwata Nr XI/57/2003 Rady Miejskiej
Parczewie, ustalenia dla tego obszaru A9PE — teren powierzchniowej eksploatacji surowcow
naturalnych, obszar wystepowania piasku i zwiru.

W dniu 15 pazdziernika 2012 r. Starosta Parczewski uznal rekultywacje gruntéw za
przeprowadzong na wyrobisku eksploatacyjnym kruszywa naturalnego na dziatkach objetych
zamiang.

1 operat szacunkowy dotyczgcy okreslenia wartosci nieruchomosci gruntowych polozonych
w Parczewie, przy ul. 1 Maja stanowiacych wtasnosé¢ gminy Parczew:




Przyjeto datg 19 czerwca 2012 r., na ktora okreslono i uwzgledniono w wycenie stan
przedmiotu wyceny. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony dnia
7 listopada 2003 r. — uchwata Nr X1/57/2003 Rady Miejskiej w Parczewie, ustalenia dla tego
obszaru RP — tereny rolne przeznaczone pod uprawy polowe, w tym sadownicze i ogrodnicze.
Zakazuje si¢ lokalizacji budynkéw nie zwigzanych bezposrednio z produkcjg rolng. Ponadto
nieruchomosci te znajdujg si¢ w przyrodniczym systemie miasta i gminy na obszarze strefy
ograniczonego zainwestowania. Zgodnie z informacja, ktora otrzymal rzeczoznawca
majatkowy od Urzgdu Miejskiego Parczewie na dzien 19 czerwca 2012 r. w tym obszarze nie
bylo dziatki 79/6, ktéra zostata wyodrebniona w wyniku podziatu z urzedu z dziatki o nr
79/1, zatwierdzonego decyzjg Burmistrza Parczewa nr 26/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r.,
znak NPO.6831.26.2012. Powyzsza decyzja stala sie prawomocna w dniu 19 wrzesnia 2012 r.
Ponadto w obydwu operatach szacunkowych stwierdzono bledy redakcyjne, ktore
swiadczg o braku starannosci w redagowaniu dokumentow
Pomimo niescistosci w opracowaniu operatéw szacunkowych na dzien podpisania
aktu notarialnego w dniu 26 pazdziernika 2012 r., nieruchomosci potozone w miejscowosci
Koczergi byly juz zrekultywowane, co zostalo potwierdzone decyzjami Starosty
Parczewskiego z dna 15 pazdziernika 2012 r.
Przy podpisywaniu aktu notarialnego przyjeto nieruchomosci potozone w Parczewie,
przy ul. 1 Maja, oznaczone nr ewidencyjnymi 79/2, 79/3 i 79/6, ktére objete byly wyceng
W operacie szacunkowym.
Zgodnie z przepisami art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,,wyboru
wiasciwego podejscia oraz metody i techniki szacowania nieruchomosci dokonuje
rzeczoznawcy majgtkowy, uwzgledniajgc w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj nieruchomosci
1 polozenie, przeznaczenie w mpzp, stan nieruchomosci.” Wobec powyzszego zagadnienia te
nie byly przedmiotem rozwazan komisji statych Rady Miejskiej w Parczewie.
Rzeczywista wartos¢ nieruchomodci, potozonych w Koczergach, ktére posiadta gmina
Parczew w wyniku zamiany i osiagnigte z tego tytulu korzysci gminy mozliwe beda do oceny
po zrealizowaniu zamierzonych inwestycji w tym obszarze.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony dnia 30 maja 2014 r.
uchwala Nr XLIV/315/2014 Rady Miejskiej w Parczewie, ogloszony w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 11 wrzesnia 2014 r. obowiazuje od dnia 26
wrzesnia 2014 r. zawiera ustalenia dla tego obszaru obejmujacego dziatki: 330/3; 330/5; 966,
1P — tereny zabudowy produkcyjnej — farma fotowoltaiczna.
Zgodnie z zapisami § 36 ust. 2 statutu gminy Parczew, zatwierdzonego uchwala
Nr 1V/21/2003 Rady Miejskiej w Parczewie z dnia 22 stycznia 2003 r. inicjatywe
uchwatodawczg posiada miedzy innymi Burmistrz, ktéry uprawniony jest do wnoszenia
projektow uchwat, jak i wycofania z porzadku obrad.
W swietle powyzszej analizy istnieja przestanki do uznania zlozonej przez Pana
; - skargi za bezzasadna.
Rada Miejska w Parczewie informuje, ze niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie
b sposobie rozpatrzenia skargi w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267, z p6ézn. zm.) w przypadku gdy skarga,
W wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano
W odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
rgan wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
2 odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.




